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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Adresa nr.417544/2025 din data de 3{1,.01.2026 . “ "
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Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/6570/2025 din 24.11.2025 prin care ati .
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativa. pentru
modificarea si completarea Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, cu modificarile si
completarile ulterioare {b599/17.11.2025),.vd comunicdm cd aceasta a fost analizat <in
sedinta din data de 15 ianuarie-2026 a-Comisiei nr. 1 .-.reunitd ,Legislatie _si cooperare
interinstitutionald”. . ,, . Pt o -

:Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile
art. 39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd nde Curtea Constitutionald :sintagmei ,acte normative-ce privesc
activitatea autoritaii judecdtoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz
de catre Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere. «
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Sub acest aspect, comisia de specialitate a apreciat ca propunerea legislativa prezinta
anumite deficiente, intrucat, de lege lata, violenta fizica, psihicd si amenintarea sunt definite
deja ca acte de violentd, mdsura retinerii poate fi dispusa exclusiv de organele judiciare si nu
este supusa confirmarii procurorului, iar_ raspunderea organelor implicate in aceastd
procedurd este deja reglementata de legislatia in vigoare., , Y1, AU
Cu titlu preliminar, propunerea de completare a art. 1 din Legea nr. 26/2024 prin
introducerea a_doua alineate suplimentare ar trebui sa se refere la_alineatele (3)-si (4),
Tntrucat alineatul (2) defineste, in prezent, sintagma membrul de familie. - VLo
. 1n:ceea ce priveste continutul propunerii formulate,la:primul punct, s-a apreciat c3
asimilarea violentei fizice, psihice sau a amenintdrii grave cu-actele:de violenta este
improprie, in-conditiile Tn care acestea sunt deja cuprinse in definitia legala consacrata la art.
1 alin,;(1) din Legea nr.,26/2024. Tn conformitate cu dispozitiite acestui articol, constituie
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

s «Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei®
{art. 133 alin.1 din Constitugie, republicats)

acte de violentd, intre altele, amenintarea unei persoane [lit. c)] si orice acte:de violent4
- fizica ori psihicd ce pun Th pericolintegritatea fizica sau psihicd a unei persoane [lit. g)].

I

pee eI con'tinua“re"GomiSiéfa."rétinut ca ordinul de protectie reprezintd masura legald prin
care o persoana, \nctlma .a unor acte de violenta sau a unor amenintari, hartuiri etc., poate
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obtlne la cerere, protectle jundlca fata de agresor. » 1 = ” LT e
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Ordinul de protectle poate fi emis si provizoriu, la cererea scrisd a victimei actelor de
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violentd sau, dupa caz, a tutorelui ori a altui reprezentant legal al acesteia, de catre politisti
care, aflati in exercitarea atributiilor de serviciu, iau*cunostinta de savarsirea unui act de
violenta, iar din evaluarea situatiei de fapt rezultd cd existd risc iminent cu privire la
sévarsirea unui‘alt*act ‘de violentd indreptat impotriva victimei care pune in pericol viata,
integritatea fizica ori libertatea acesteia. CR e N i
+Tn cazul in care se constatd existenta unui act de violent3, iar victima sau, dup3 caz,
tutorele ori alt reprezentant legal al acesteia, din cauza stirii psihice sau fizice sau din alte
motive se afla in imposibilitatea de a redacta cererea privind ordinul de protectie provizoriuy,
politistii vor completa formularul de evaluare a riscului iminent n baza probelor si a datelor
pe care le detin, iar in cazul'in care rezultd risc iminent pentru victima, acestia vor emite un
ordin de protectie provizoriu."? % ’ y 1o ! . - o
* + Avand n vedere cele expuse, comisia de specialitate a retinut ca solutia propusd de
initiator se regdseste partial in dreptul pozitiv, organul de politie avind posibilitatea sa emita
ordinul de protectie provizoriu chiar si in lipsa unei solicitari exprese; in situatia in care
victima nu formuleaza cerere de emitere a ordinului de protectie din cauza starii psihice ori
fizice in care se afla. -7 - ; " s . 5
. Pe de altd parte, solutia legislativd propusd care ar presupune emiterea automats a
unui ordin de protectie provizoriu, inclusiv Th ipoteza existentei unei opozitii manifeste din
partea victimei, apare ca'fiind discutabild, intrucat ignord faptul ci “eficienta si finalitatea
masurilor de protectie sunt conditionate, fn mod esential, si de conduita si cooperarea
victimei. = © i %7 7wt y i i
-~ Referitor la mdsura retinerii mentionata in cuprinsul propunerii, comisia a constatat ca
mésurile preventive pot fi dispuse exclusiv de citre organele judiciare, in cadrul unui dosar
penal. Tn aceste conditii, atribuirea competéntei de a dispune retinerea pentru 24 de ore
organelor de constatare ar reprezenta o extindere inadmisibiid a prerogativelor acestora. -
Mai mult decat atat, masura retinerit nu ‘este supusd, in nicio situatie, confirm3ri
procurorului, astfel cd solutia propusd nu poate fi integratd in actualul cadru normativ rici
din aceasta perspectiva.
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1, A . «Consiliul Superior al Magistraturil este garantu) independentei justitiei”
1GrgTb (art. 133 alin.1 din Constitutle, republicats)

' Comisia a mai retinut faptul cd o asemenea solutie legislativd.nu se inscrie in logica
reglementdrii actuale, intrucat in cazul faptelor prevazute la art. 1 din Legea nr. 26/2024 care
constituie si infractiuni {amenintare,.loviri sau alte violente, vatamare corporala etc.) ori'in
cazul infractiunii prevazute la art. 18 din Legea nr. 26/2024 (fapta care presupune incdlcarea
ordinului de protectie ori a ordinului de protectie provizoriu) cercetarea penald este realizata
de citre organele de politie judiciard, iar nu de citre procuror. Tn exercitarea acestor atributii
organele de cercetare penald pot lua fatd de agresor masura refinerii pentru 24 de ore, fara

a fi necesara aprobarea ori confirmarea procurorului. b ~

Prin raportare la procedura de investigare a infractiunilor meniionate, s-a apreciat ca
eventuala solutie care sd presupuna luarea unor masuri imediate impotriva agresorului ar
trebui s3 urmeze aceeasi logica, acesta urmand sa fie condus n fata organului de cercetare
penald din cadrul politiei judiciare; care are dreptul si obligatia legala de a lua toate misurile
care se impun in contextului unei cauze penale.’,

Nu in cele din urma, referitor la réspunaerea disciplinara a persoanelor care exercita
atributii in procedura emiterii ordinului de protectie, Comisia a remarcat faptul ca incilcarea
dispozitiilor legale, cu stiintda ori din grava neglijenid, poate fi incadratd in una dintre
abaterile disciplinare reglementate in prezent.

Astfel, pentru personalul politiei, art. 57 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului enumera abaterile disciplinare incluzénd ,neglijenia manifestatd in indeplinirea
indatoririlor de serviciu” [lit. b)] si , refuzul nejustificat de a indeplini o atributie de serviciu
prevazuta in fisa postuiui” {lit. c')].

Tn ceea ce priveste magistratii, rispunderea disciplinard este previzutd de Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, art. 271 incluzdnd, intre altele,
abaterea constand n refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire de serviciu ori exercitarea
functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta.

Cu privire la continutul abaterii disciplinare, Comisia a retinut ca reglementarea
omisiunii emiterii ori a confirmarii ordinului de protectie provizoriu ca abatere disciplinara
este inadecvata, intrucdt contravine rolului conferit de lege organului de politie de a aprecia
asupra oportunitatii emiterii ordinului, precum si prerogativei procurorului de a refuza
confirmarea acestuia, dispunénd prin ordonan}a incetarea masurilor, atunci cdnd constat§,
de pild3, ca nu sunt Indeplinite conditiile legale.

Raportat la activititile mentionate in propunerea de modificare a art. 24* alin. (1),
Comisia a observat ¢ca acestea vizeazad atributii ce revin organului de politie si magistratului,
iar nu functionarilor publici. Tn consecintd, includerea acestora din urma in textul prin care se
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urmareste reglementarea.unei abateri disciplinare speciale raportatid la aceste. atributii
specifice nu este justificatd. Tn- plus, rispunderea disciplinard a functionariler publici este
reglementata distinct prin O.U.G. nr..57/2019 privind Codul administrativ, act:-normativ care
a abrogat Legea nr. 188/1999. . y = T T
* . Fata de cele aratate, Comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat ca propunerea legislativa nu poate fi.adoptata in forma transmisa. . P et
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